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METODOLOGÍAS DE LÍNEA BASE PARA LOS PROYECTOS PCF

Antecedentes

El Protocolo de Kyoto (PK) da la posibilidad de generar reducciones de emisiones de gases efecto invernadero transferibles (GEI), a través de la inversión en proyectos de mitigación operados bajo su Artículo 6 (Implementación Conjunta, IC) o su Artículo 12 (Mecanismo de Desarrollo Limpio, MDL). Aunque ambos artículos difieren con respecto a su propósito, previsiones y ambiente regulatorio, lo cual puede exigir diferentes modalidades y guías para su uso
, cada uno de ellos contiene una referencia a la Reducción de Emisiones Adicionales. El Artículo 6 se refiere a “la reducción de emisiones por fuentes, o un mejoramiento de las capturadas a través de sumideros, adicional a cualquiera que de otro modo ocurriría”. El Artículo 12 se refiere a las “reducciones de emisiones que son adicionales a cualquiera que hubiera ocurrido en la ausencia de la actividad de proyecto certificado”.

Conservando este mismo lenguaje y basados en el trabajo realizado previamente en el contexto de la Fase Piloto de las Actividades Implementadas Conjuntamente (AIC), la determinación de la Reducción de Emisiones alcanzadas requiere de la especificación de una línea base con respecto a la cual las reducciones deberían ser adicionales. La línea base describe las emisiones GEI asociadas con un escenario alterno al escenario que prevalecería sin la intervención de IC o MDL y con el cual las emisiones actuales pueden ser comparadas.

La intención de los Artículos 6 y 12, así como la referencia en ambos a las actividades alternas sustituidas por actividades IC o MDL parecieran sugerir un estrecho enfoque específico de proyecto, para el establecimiento de una línea base y la determinación de  Reducciones de Emisión transferibles. Este enfoque pareciera ser más exacto al nivel del proyecto. Sin embargo, ambos artículos están abiertos para interpretación y decisiones de las Partes, así como a métodos y modalidades para el establecimiento de líneas base. Dichas decisiones se espera que sean alcanzadas como resultado de  negociaciones y podrían incluir la autorización para utilizar un enfoque más amplio basado en estándares para establecimiento de líneas base. Líneas base orientadas en estándares debieran generar ahorros substanciales en costos para la preparación del proyecto.

La investigación realizada por el Banco Mundial sugiere dos métodos principales para líneas base de específicas al proyecto, conocidos como el enfoque de inversión y el enfoque de grupo de control.
 Ambos métodos han sido utilizados en circunstancias similares, por ejemplo para determinar costos incrementales de los proyectos GEF y para determinar ahorros de electricidad en programas de administración de la demanda en Estados Unidos. Algunos métodos basados en estándares están siendo discutidos, por ejemplo, límites de desempeño, tecnologías de referencia, línea base predeterminada, y línea base sectorial (o top–down). Estos métodos probablemente son menos exactos al nivel del proyecto, pero pueden intentar reflejar reducciones reales en promedio. Líneas base estándar podrían haber sido desarrolladas y acordadas por las Partes antes de ser utilizadas para proyectos concretos. Sin embargo, puede ser posible interpretar los Artículos 6 y 12, en el sentido de permitir mirar a un “Sector” como un proyecto, con el propósito de establecer una línea base para ese sector. Con esta posible interpretación en mente, el Fondo Prototipo de Carbono (PCF) explorará medios por los cuales, a través de sus operaciones, pueda ilustrar los aspectos prácticos de este enfoque.
El Enfoque PCF

Conforme con las orientaciones ulteriores de las Partes del UNFCCC, el equipo de  administración del PCF aplicará los siguientes principios para la determinación de las líneas base.

Credibilidad de las Líneas Base es Crucial: Como un principio rector, el PCF asegurará la credibilidad de las líneas base y las Reducciones de Emisión Resultantes. Esto implica que el PCF se esforzará por alcanzar exactitud en lo que respecta a las líneas base y la adicionalidad de las Reducciones de Emisión transferibles.

· La credibilidad del IC y del MDL es crucial en las fases tempranas del mercado para la Reducción de Emisiones de proyectos, desde una perspectiva metodológica y política. Sin credibilidad, el desarrollo del mercado puede ser obstaculizado. La credibilidad requiere un absoluto respeto por el principio de adicionalidad en la generación Reducción de Emisiones Transferibles.

· Existen claros incentivos para una interpretación más laxa del concepto adicionalidad de parte de los desarrolladores del proyecto.  Por lo tanto importante enfatizar en la filosofía y propósito del IC y del MDL en las etapas iniciales del mercado para prevenir la aparición de expectativas inalcanzables por los participantes del mercado.

· El PCF reconoce el hecho que hay diferencias entre el IC y el MDL, que pueden conducir a modalidades diferentes y a reglas menos restrictivas de la UNFCCC para IC. Sin embargo, hasta que un lineamiento de la Convención de las Partes sea recibido, el PCF ha decidido aplicar las mismas reglas a sus proyectos IC y MDL. En particular, utilizando una metodología para línea base rigurosa para ambos tipos de  proyectos, el PCF busca asegurar a sus países socios que la reducción representada por la transferencia del País Anfitrión, ha sido efectivamente alcanzada mediante el proyecto. El PCF también ha escogido este enfoque para manejar los riesgos relacionados con proyectos IC y MDL y para garantizar a los Participantes una  Reducción de Emisiones de alta calidad.

Flexibilidad en la escogencia de la metodología para la determinación de la línea base: El PCF normalmente no restringirá su trabajo relacionado con línea base a un enfoque o metodología específico.

· La flexibilidad metodológica parece ser importante en las etapas iniciales del mercado IC y MDL, el cual está caracterizado por una curva de aprendizaje muy pendiente. La prioridad, por lo tanto, está puesta en la experimentación con metodologías y actividades de  “aprender haciendo”, sin comprometer la calidad.

· Un compromiso del PCF con una metodología de línea base específica puede acarrear un riesgo de influenciar la práctica de estimación de líneas base en el mercado así como en las negociaciones de la UNFCCC sobre las modalidades para IC y MDL. El PCF no tiene intención de apropiarse de ninguna decisión de la UNFCCC, sino más bien de demostrar posibles enfoques y de ayudar en la definición de aspectos relacionados con el diseño de política y su aplicación.

· El PCF, por lo tanto, estará abierto a varias metodologías sobre la base del análisis caso por caso, en el tanto en que estas puedan ser reconciliadas con el principio predominante de credibilidad.

Metodologías Específicos al Proyecto en Primera Instancia:  Aunque el PCF no puede normalmente comprometerse con un enfoque especifico de línea base, como primera alternativa, el PCF se enfocará en métodos específicos del proyecto por las siguientes razones:

· La filosofía y lenguaje de los Artículos 6 y 12 sugieren un enfoque específico al proyecto 

· Las líneas base específicas al proyectos parecen ser más exactas a nivel del proyecto. Los proyectos IC y MDL estarán sujetos a un escrutinio público en un mercado naciente. Las Reducciones de Emisiones de cada proyecto deben por lo tanto superar las pruebas de adicionalidad hasta que un mercado más amplio se desarrolle. En un mercado más maduro y sujeto a decisiones políticas, la adicionalidad como un promedio sobre todos los proyectos IC / MDL podría ser suficiente.

· Aunque los métodos de línea base específicos al proyecto no son perfectos, están basados en hechos que pueden, en principio, ser observados al momento del diseño del proyecto o durante su operación.

· Los métodos de línea base basados en estándares son normativos en esencia y requerirán por lo tanto las decisiones de las Partes de la UNFCCC. La orientación de las Partes sobre cuales estándares de línea base pueden ser utilizados, no está aún disponible.

· El Banco Mundial ha experimentados con métodos específicos del proyecto a través del GEF. La información estará disponible fácilmente para el análisis de líneas base, porque las operaciones del Banco Mundial requieren una fuerte inversión y análisis técnicos.

· Los métodos específicos al proyecto son el punto de referencia para el desarrollo de metodologías de línea base basadas en estándares

· Mayor experiencia con métodos específicos al proyecto, promoverá el desarrollo de enfoques creíbles de línea base estándar.

Análisis de Inversión y Grupos de Control: Las Líneas base específicas para proyectos PCF serán derivadas principalmente usando un análisis de inversión o un grupo de control.

· Un análisis de inversión para un proyecto del sector privado, puede en esencia, involucrar un análisis financiero de la rentabilidad del proyecto. Utilizando el supuesto que una compañía del sector privado debería maximizar sus beneficios, la metodología selecciona como línea base el escenario con la más alta tasa de retorno financiero o la solución de menor costo, en ausencia de los créditos IC o MDL.

· Un análisis de inversión para los proyectos del sector público, debería en esencia, involucrar un análisis económico completo o un análisis costo – beneficio del proyecto, por el cual se podrían considerar no solo flujos financieros sino también costos y beneficios no monetarios. Utilizando el supuesto que una entidad pública debería maximizar los beneficios sociales, la metodología selecciona como línea base el escenario con la más alta rentabilidad social en ausencia de créditos IC o MDL

· Un análisis de inversión para proyectos del sector público y privado es llevada a cabo rutinariamente para los proyectos del Banco Mundial, y Las Operaciones de Crédito del Banco Mundial requieren el conocimiento público de los datos relevantes. Así, aunque la asimétrica, el acceso y la incertidumbre de la información son una inquietud, estos problemas son probablemente menos severos para los proyectos PCF que para operaciones normales del Banco Mundial.

· Un análisis de grupo de control selecciona como línea base la situación prevaleciente cuando la actividad IC o MDL no tienen efecto, ya sea antes de la actividad del proyecto o fuera del área del proyecto. Grupos de control han sido utilizados exitosamente en proyectos de Manejo de Demanda, para calcular ahorros de energía. Metodologías probadas están a disposición para selección y vigilancia del grupo de control deseado.

· El método de línea base escogido para un proyecto depende de las características del mismo. Generalmente, actividades relacionadas con la demanda parecen ser más orientadas hacia la metodología del grupo de control, mientras que las actividades relacionadas con las ofertas favorecen más el análisis de inversión.

· El PCF aplicará un enfoque conservador donde hay problemas de información e incertidumbre de los datos, con el fin de asegurar que la línea base seleccionada no vaya a sobreestimar las emisiones reales en ausencia de la actividad IC o MDL. Un enfoque conservador debería introducir un sesgo para disminuir la cantidad de  Reducciones de Emisión acreditables. Así, un enfoque de incertidumbre también debería ayudar a asegurar a los proyectos “en el margen”, por ejemplo, proyectos con muy bajos costos de reducción GEI incrementales, deberían ser seleccionados como  línea base en vez de como proyectos PCF.

· Cuando supuestos específicos son requeridos para el análisis, como al  considerar la política ambiental y de energía de un país, el PCF se mantendrá sobre los lineamientos de política del Banco Mundial como, por ejemplo,  aquellos contenidos en la Estrategia de Asistencia de Países, la Estrategia Ambiental y de Energía del Banco Mundial, y otras políticas relevantes del Banco.

· Métodos de Inversión y grupos de control pueden ser reforzados con enfoques alternativos apara propósitos experimentales.

· Con el consentimiento del país anfitrión, el PCF puede determinar líneas base agregadas o sectoriales, en casos donde un proyecto puede ser definido como un proyecto agregado o sectorial. La adicionalidad de la reducción de emisiones deberá mantenerse, por lo tanto, a un nivel sectorial o agregado. El PCF considera este enfoque consistente con el Protocolo de Kyoto, debido a que los Artículo 6 y 12 no restringen el tamaño o nivel de agregación del proyecto.

Promoviendo Estándares para Líneas Base: Mientras el PCF no desarrolle una metodología propia para líneas base sustentadas en estándares, este apoyará el desarrollo de métodos orientados a los estándares cuando estos sean factibles. El PCF explorará y podrá utilizar métodos sustentados en estándares cuando aquellos estén disponibles de acuerdo con decisiones de las Partes de la Convención.

· El PCF considera oportuno el desarrollo de líneas base sustentadas en estándares en el tanto que estas puedan reducir los costos de transacción para todos los participantes del mercado y promover las actividades IC y MDL. El PCF espera que los estándares de la línea base estén disponibles pronto para su utilización en un mercado IC y MDL bien desarrollado. Sin embargo el desarrollo de líneas base sustentadas en estándares es una empresa costosa que no puede ser financiada a través del PCF.

· Las líneas base sustentadas en estándares son polémicas desde el punto de vista político, debido a que  pueden tener consecuencias para la distribución de beneficios de las actividades IC y MDL, y dado que los estándares pueden implicar un movimiento hacia compromisos para los países no Anexo I. Sería inapropiado para el PCF tomar una posición en las discusiones y negociaciones sobre las modalidades del IC y el MDL a través de la utilización o promoción de un estándar para línea base específico.

· Una generalización de los análisis basados en proyecto para tipos específicos de proyectos es un primer paso hacia las líneas base sustentadas en  estándares. El PCF espera que los resultados de su trabajo en líneas base puedan ser utilizados para  realizar proyectos similares.

· El PCF tiene la intención de manejar los aspectos asociados con la adopción de una u otra metodología, y diseminar el aprendizaje obtenido mediante la operación del PCF a través de talleres y material de información pública.

· El PCF desea trabajar con otras agencias en el desarrollo de líneas base sustentadas en estándares y espera contribuir con la experiencia en sus proyectos PCF en dicho esfuerzo. El Banco Mundial se propone establecer un programa de investigación que podría utilizara la experiencia del PCF y su base de datos. Sin embargo, un programa como este no puede ser financiado por el PCF, pero debería requerir nuevos recursos financieros de socios externos.

Asegurando Calidad Mediante Procedimientos e Instituciones: El PCF asegurará la calidad de su trabajo de línea base y la adicionalidad de las Reducciones de Emisiones resultantes utilizando procedimientos e instituciones adecuadas.

· El trabajo en líneas base de los proyectos PCF será realizado por especialistas externos bajo la supervisión de un administrador de proyectos del Banco Mundial y bajo la orientación de la administración del PCF. Cada proyecto PCF requerirá de un estudio de línea base como parte del diseño del proyecto.

· El resultado del estudio de línea base del proyecto, en la medida de lo posible, será operacionalizado como una fórmula o un algoritmo que debería permitir calcular la línea base y las emisiones del proyecto. Esta fórmula o algoritmo será parte del Protocolo de Monitoreo y Verificación (MVP) que será establecido para cada proyecto. La fórmula o algoritmo, cuando sea posible, debería hacer uso de los datos e información recolectados durante la vida útil del proyecto, si esto ayuda a incrementar la exactitud y credibilidad de la línea base y el cálculo de la Reducción de Emisiones.

· El diseño del proyecto, incluyendo el estudio de línea base y el MVP, estarán sujetos a un proceso de validación, el cual será realizado por una tercera parte independiente, por ejemplo, una compañía de auditoría ambiental, antes de que el proyecto sea implementado. Se espera que un proceso de validación de este tipo será requerido por las nuevas modalidades del MDL y ayudará a llenar el requisito de “actividades de proyecto certificadas” establecido en el Artículo 12.

· A intervalos periódicos durante la operación del proyecto, una tercera parte independiente diferente, por ejemplo, una compañía de auditoria / certificación ambiental, diferente a la anterior, será contratada para verificar las verdaderas Reducciones de Emisión alcanzadas por cada proyecto PCF, así como la conformidad del proyecto con los criterios relevantes que caracterizan los proyectos IC y MDL

· El PCF reportará ampliamente a la UNFCCC y propondrá dar toda la información sobre su trabajo, en particular el estudio de línea base y los reportes de validación y verificación para cada proyecto, abierta para escrutinio público a través de su web site y otros medios, con el fin de asegurar la transparencia del proceso. El PCF le da la bienvenida a revisiones críticas de sus proyectos y a comentarios de su trabajo y realizará cualquier esfuerzo para responder interrogantes de las partes interesadas

� Las modalidades de proyectos IC se espera que sean menos estrictas, puesto que los países IC deben también cumplir un límite de emisiones (o meta) y pueden transferir cualquier excedente de sus cantidades asignadas de emisiones a otras Partes de Anexo I (comercio internacional de emisiones, artículo 17 PK)


� Compare, por ejemplo, Ken Chomitz (1998), Líneas base para Reducciones GEI: Problemas, Precedentes y Soluciones





